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Dona Reyes Maroto Illera, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal

Socialista, cuyas circunstancias personales no se resefan en razén del cargo que
ostenta y con domicilio a efectos de notificaciones en la Calle Mayor n°71 (CP:
28013, Madrid), comparece y, como mejor proceda en Derecho,

EXPONE

1.- ELPleno del Ayuntamiento de Madrid, dando cumplimiento a lo dispuesto
enelarticulo 123.1.c), del Titulo X de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local
(LBRL), que prevé la existencia de diversos "reglamentos de naturaleza organica",
vino a aprobar en su sesién de 26 de septiembre de 2012, el Reglamento sobre la
Utilizacion de las Instalaciones y Servicios Deportivos Municipales, de 26 de
septiembre de 2012, publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de
fecha 15 de octubre de 2012.

2.- La Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid (LCREM), establece en su art. 11.1.d) que la aprobacidon y modificacion de
las ordenanzas y reglamentos municipales, es una competencia del Pleno
Municipal y en el apartado 3 in fine del mismo articulo se dispone que las
delegaciones del Pleno sélo podran realizarse en sus Comisiones.

3.-LalLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP) en su art. 6, establece que “Los drganos administrativos podran dirigir las
actividades de sus o6rganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones
y érdenes de servicio”.

4.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), establece en su articulo 7 que las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: “a) Las
directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros organos en la medida en que supongan una
interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.”

Por su parte, dentro de los principios de buen gobierno, su articulo
26.2.a).1°, determina que la Administracion Local, actuara “con transparencia en
la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.”
Estableciendo el articulo 29 y 30 las infracciones disciplinarias y las sanciones,
respectivamente, por su incumplimiento.
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5.- EL 27 de septiembre de 2024, la Concejal Delegada del Area de Deporte,
dicta Decreto, por el que modifica la Instruccién de 16 de mayo de 2023, reguladora
para la inscripcion en actividades deportivas dirigidas de renovacion mensual.

El citado Decreto modifica, entre otros, el apartado 4 de la Instruccién, segun el
siguiente tenor:

MODIFICACION INSTRUCCION INSCRIPCION ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Instruccioén de 16.03.2023

Modificacion instruccion 16.10.2024

Apartado

4.

Inscripciéon en

Si en el momento de la solicitud de
plaza en un grupo de ADDRM no

Si en el momento de la solicitud de
plaza en un grupo de ADDRM no

un grupo de | existiera vacante, la persona | existiera vacante, la persona
ADDRM sin | interesada se dara de alta en la lista | interesada se dard de alta en la lista de
plazas de espera del grupo. espera del grupo.

vacantes La lista de espera no podra superar el

doble de las plazas ofertadas por cada
grupo

Una vez superado el limite anterior, no
podran inscribirse en la lista de espera
nuevas personas interesadas hasta
que se produzca una vacante en dicha
lista.

El alta en la lista de espera se
realizara preferentemente por
medios telematicos accediendo a
Centros deportivos. Reserva, pago de
servicios y consulta de plazas en
actividades dirigidas (madrid.es) o
bien directamente en la taquilla del
centro deportivo.

El alta en la lista de espera se realizara
preferentemente por medios
telematicos accediendo a Centros
deportivos. Reserva, pago de servicios
y consulta de plazas en actividades
dirigidas (madrid.es) o) bien
directamente en la taquilla del centro
deportivo.

Es obligatorio facilitar un correo
electrénico de contacto ya que éste
sera el medio para comunicar la
asignacion de plaza

Es obligatorio facilitar un correo
electrénico de contacto ya que éste
sera el medio para comunicar la
asignacion de plaza

No existen periodos establecidos
parainscribirse en una lista de espera
de un grupo de ADDRM. El alta se
podra solicitar  en cualquier
momento.

No existen periodos establecidos para
inscribirse en una lista de espera de un
grupo de ADDRM. El alta se podra
solicitar en cualquier momento.

6.- ELmencionado decreto manifiesta que dicha modificacion se produce en virtud
de las competencias establecidas en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid de 29 de junio de 2023 de organizacién y competencias del Area
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de Gobierno de Cultura, Turismo y Deporte, publicado en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de Madrid de fecha 5 de julio de 2023, siendo las siguientes:

“1. Competencias generales.

Dirigir los ambitos de la actividad administrativa integrada en su area, sin
perjuicio de la superior direccidon y representacidon que corresponde al titular
del darea de gobierno.

2. Competencias especificas.
2.1. Desarrollar la politica deportiva del Ayuntamiento de Madrid.

2.2. Establecer las lineas generales de actuacion, dictar instrucciones y fijar
criterios en materia deportiva.

2.3. Coordinar, asesorar y apoyar la actuacion de los distritos en la
promocién del deporte, pudiendo dictar instrucciones generales para fijar
criterios de actuacion comun y de gestion de las instalaciones deportivas
municipales.

2.4. Resolucién de los procedimientos sancionadores derivados de la
comision de las infracciones muy graves y graves tipificadas en el
Reglamento sobre la Utilizacion de las Instalaciones y Servicios Deportivos
Municipales, de 26 de diciembre de 2012.

2.5. Establecer las directrices de la proyeccidon deportiva de la ciudad de
Madrid en el ambito nacional e internacional, previa comunicacion a la
Direccion General de Relaciones Internacionales.

2.6. Proponer, al érgano competente, la concesion de premios y otras
distinciones de caracter deportivo.

2.7.Lapromocion deldeporte y la actividad deportiva, con especial atencion
al deporte femenino, al deporte escolar, al deporte inclusivo, al deporte
adaptado y al deporte de las personas mayores.

2.8. Celebrar convenios en materia deportiva con otras administraciones
publicas y entidades publicas y privadas para el desarrollo y ejecucion de las
competencias del drea de gobierno, a excepcion de los que se reserva el
Alcalde.”
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Entendiendo que la modificacion a la Instruccién aprobada en el Decreto
referido no se ajusta a Derecho, por medio del presente escrito y dentro del plazo
legalmente previsto, interponemos previo a la via contencioso-administrativa,
RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION contra el Decreto de 27 de septiembre
de 2024 de la titular del Area Delegada de Deporte por el que modifica la Instruccion
de 16 de mayo de 2023, reguladora para la Inscripcion en actividades deportivas
dirigidas de renovacion mensual, de conformidad con el articulo 112.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), en base a las siguientes

ALEGACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La modificacién aprobada por Decreto de 27 de septiembre de 2024,
de la titular del Area Delegada de Deporte, esta dictada por érgano
manifiestamente incompetente por razéon de la materia.

Efectivamente, el referido Decreto de 27 de septiembre, de la Concejal
Delegada del Area de Deporte por el que se aprueba la modificacién de la
Instruccién de 16 de mayo de 2023, reguladora para la Inscripcidon en actividades
deportivas dirigidas de renovacién mensual, invade claramente las
competencias del Pleno establecidas entre otras normas en:

1) Laley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que
establece en su articulo 123, las atribuciones del Pleno, entre ellas las que
figuran en su apartado d): La aprobacion y modificacién de las ordenanzas y
reglamentos municipales.

2) La Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, que en su articulo 11.1.d) establece, que corresponde al Pleno,
entre otros: “d) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y
reglamentos municipales™.

Igualmente, las normas referidas a los servicios deportivos municipales se
encuentran recogidos en Reglamento sobre la Utilizacion de las Instalaciones
y Servicios Deportivos Municipales, de 26 de septiembre de 2012, aprobado por
Acuerdo del Pleno, de 26 de septiembre de 2012y publicado en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid de fecha 15 de octubre de 2012.

Grupo Municipal Socialista Ayuntamiento de Madrid
C/ Mayor, 71 — 28013 - Madrid



PSO E AYUNTAMIENTO
MADRID
/9

Es por ello, que dichas normas sobre la utilizaciéon de las instalaciones y

servicios deportivos municipales forman parte del cuerpo normativo del
Ayuntamiento de Madrid, cuya naturaleza normativa es claramente
reglamentaria y que no puede alterarse subrepticiamente, a través de una
modificaciéon de la Instruccion de 16 de mayo de 2023, reguladora para la
inscripcion en actividades deportivas dirigidas de renovacion mensual,
aprobadas por Decreto de una Concejalia entre cuyas funciones otorgadas por
Acuerdo de la Junta de Gobierno, de 29 de junio de 2023, no figuran estas, y que
invaden claramente aspectos normativos establecidos en el referido
Reglamento sobre la Utilizacion de las Instalaciones y Servicios Deportivos
Municipales, de 26 de septiembre de 2012.

SEGUNDO.- La modificacion de la Instruccion aprobada por Decreto de 27 de
septiembre, de la titular del Area Delegada de Deporte esta dictada por érgano
manifiestamente incompetente por razén de la materia y por prescindir totaly
absolutamente del procedimiento legalmente establecido

Indudablemente, el referido Decreto de 27 de septiembre, invade claramente las
competencias del Pleno establecidas entre otras normas en:

1) LaLRBRL, que establece ensuarticulo 123, las atribuciones del Pleno, entre
ellas las que figuran en sus apartados c) y d):

c) La aprobacion y modificacion de los reglamentos de
naturaleza organica. [...]

d) La aprobaciony modificacion de las ordenanzas y reglamentos
municipales.

2) La LCREM, que en su articulo 11.1.c) y d) establece, que corresponde al
Pleno, entre otros:

c) La aprobacion y modificacion de los reglamentos de
naturaleza organica. [...]

d) La aprobaciony modificacion de las ordenanzas y reglamentos
municipales.

3) El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF), que en su articulo 50.3, determina que
corresponde al Pleno:
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Aprobar el Reglamento Organico, las Ordenanzas y demas
disposiciones de caracter general que sean de la competencia
municipal.

En consecuencia, el citado Decreto de 27 de septiembre, es un acto
administrativo nulo de pleno derecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo
47.1. b) y e) LPACAP, dado que dicha resolucion administrativa se ha dictado por
un o6rgano manifiestamente incompetente, pues al ser en realidad una
disposicidn de caracter general (modificacidon de una parte del Reglamento sobre
la Utilizacion de las Instalaciones y Servicios Deportivos Municipales, de 26 de
septiembre de 2012 relativo a la inscripcién de los ciudadanos en la lista de
espera), debid de aprobarse, en su caso, por el Pleno de la Corporacion ("Los
dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la materia" );y a
través de la tramitacion, arriba también expuesta, que esquiva la legalmente
exigible para dicha modificacién normativa ("Los dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido...").

A estos efectos, merece la pena recordar el Fundamento de Derecho
Sexto, de la STSJM 291/2022, de 22 de mayo de 2022, por la que se anuld a
instancia del Grupo Municipal Socialista, las Instrucciones para la agilizacion y
racionalizacion del funcionamiento de las sesiones de las Juntas Municipales de
los Distritos del Ayuntamiento de Madrid, aprobadas por Decreto de 28 de
noviembre de 2019, de la Concejal Delegada de Coordinacion Territorial,
Transparenciay Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid.

“En consecuencia, de cuanto antecede, se desprende que las
Instrucciones y Ordenes de servicio no son, por tanto, disposiciones
generales. Se trata de simples directrices de actuacion dictadas en el
gjercicio del poder jerarquico con el fin de establecer los criterios de
aplicacion e interpretacion juridica que habran de ser seguidos en futuros
actos administrativos, por lo que, paralelamente, la correspondiente
decision tendra una eficacia puramente interna y carecera de valor
vinculante para las personas cuya situacion juridica resulte afectada por
€eso0s posteriores actos administrativos que puedan dictarse, las cuales
podran combatir, a través de los correspondientes recursos administrativos
y jurisdiccionales, la validez de los criterios que hayan sido aplicados en
esos concretos actos administrativos que individualmente les afecten.
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Se trata de decisiones que unicamente pueden ser valoradas como
representativas de una orden jerarquica, relativa a un determinado criterio

de interpretacion y aplicacion juridica y dirigida por quien la dicta a sus
subordinados con lafinalidad de que lo apliquen en los actos que hayan de
dictar sobre la materia a que se refiere esa decision y que no excluye, como
ya se ha dicho, la impugnacién de la validez de ese criterio, que podra
plantearse a través de los recursos que se interpongan contra los concretos
actos administrativos que realicen su aplicacion”.

TERCERO.- La modificacion de la Instruccion aprobada por el Decreto de 27 de
septiembre, de la titular del Area Delegada de Deporte, no se corresponden
con la naturaleza y los requisitos que establece para las instrucciones
administrativas el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ciertamente, las “instrucciones”, previstas en el referido articulo 6 de la
LRISP, son aquellas que los 6rganos administrativos podran dictar para dirigir las
actividades de sus organos jerarquicamente dependientes mediante
instrucciones y drdenes de servicio. Y que la LRISP, la define como instrumento
juridico peculiar incardinandose en el marco de las relaciones de jerarquia y
coordinacioén (art. 103.1 de la CE); siendo un vehiculo para lograr una mayor
eficacia de la Administracién con efectos exclusivamente internos, sin que nunca
pueda constituir una disposicion de caracter general, como en este caso
ocurre regulando las limitaciones que se imponen a los usuarios para su
inscripcion en las actividades deportivas dirigidas de renovacion mensual.

Hasta la fecha de la modificacién de la Instruccion, cualquier vecino de
Madrid podia ser incluido en la lista de espera, con independencia del nimero de
personas que estuvieran en ella; sin embargo, la modificaciéon planteada, impediria
alos ciudadanos interesados, formar parte de las listas de espera, al prohibirles su
inclusion cuando las mismas superen el doble de las plazas ofertadas por cada

grupo.

A estos efectos, reiteramos la STSJM 291/2022, de 22 de mayo de 2022,
por la que se anuld a instancia del Grupo Municipal Socialista, las Instrucciones
para la agilizacién y racionalizacion del funcionamiento de las sesiones de las
Juntas Municipales de los Distritos del Ayuntamiento de Madrid, y que la referida
Sentencia declard nula de Pleno Derecho: “carecera de valor vinculante para las
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personas cuya situacion juridica resulte afectada por esos posteriores actos

administrativos que puedan dictarse”.

CUARTO.- El Decreto aprobando la modificacion de la Instruccion, y la
modificacion misma no han sido publicadas en el diario oficial
correspondiente, el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Siendo evidente que la modificacion a la Instruccion aprobada por el ya
sefalado Decreto de 27 de septiembre de 2024, y en concreto su apartado 4 se
dirige concretamente a los particulares (ciudadanos que quieran inscribirse en una
lista de espera) entendiendo por estos a los vecinos y vecinas de la Ciudad de
Madrid, la LTAIBG establece en su articulo 7.a) sobre Informacién de relevancia
juridica, que las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
publicaran las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos en la medida en que
supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

Por su parte, la LPACAP determina en su articulo 45.1.a) que en todo caso,
los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta los efectos
de la notificaciéon, en los casos en que el acto tenga por destinatario a una
pluralidad indeterminada de personas como ocurre con la modificacion del
apartado 4, recogiendo el apartado 3 del mismo articulo que la publicacién de los
actos se realizara en el diario oficial que corresponda.

De igual modo, el articulo 131 LPACAP, establece que las disposiciones
administrativas habran de publicarse en el diario oficial correspondiente para que
entren en vigor y produzcan efectos juridicos.

Asimismo, la LRJSP determina en su articulo 6.1. que: “Cuando una
disposicion especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razon de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y drdenes
de servicio se publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su
difusion de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno”.

El propio Ayuntamiento de Madrid, mediante la Ordenanza de Transparencia
de la Ciudad de Madrid, regula en su articulo 10 la publicacién de la informacién de
relevancia juridica estableciendo que: “7. Los sujetos comprendidos en el articulo
2.1 a) y b), publicaran las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros drganos en la
medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos
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juridicos. Asimismo, se publicara un indice de los decretos y resoluciones
aprobados.”

No habiéndose publicado hasta la fecha el antedicho Decreto y
conforme obliga nuestra CE en su articulo 9.3 garantizando el principio de la
publicidad de las normas, resulta nulo de pleno derecho atendiendo a lo sefialado
en el articulo 47.2 LPACAP.

Por todo ello,
SOLICITAMOS

Que teniendo por presentado este escrito, dentro del plazo legalmente
previsto, lo admita a tramite, y se dé por interpuesto recurso potestativo de
reposicion, previo a la via contencioso-administrativa, contra el Decreto de 27 de
septiembre de 2024 de la titular del Area Delegada de Deporte por el que modifica
la Instruccidon de 16 de mayo de 2023, reguladora para la Inscripciéon en actividades
deportivas dirigidas de renovacién mensual y por el procedimiento legalmente
previsto, se proceda a su anulacidn.

Madrid, 18 de noviembre de 2024

Fdo. Reyes Maroto lllera

TITULAR DEL AREA DELEGADA DE DEPORTE
C/C TITULAR DEL AREA DE GOBIERNO DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

C/C ALCALDE PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
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